CONSORCI PORT DE MATARO

Informe d’auditoria de compliment de la legalitat
del'exercicitancat a 31 de desembre de 2021
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INFORME COMPLEMENTARI DE RECOMANACIONS | COMPLIMENT DE NORMATIVA EN EL

SECTOR PUBLIC

Al Consell de Govern del
CONSORCIPORT DE MATARO

Introduccié

El CONSORCI PORT DE MATARO (el Consorci) és un consorci adscrit a la Generalitat de
Catalunya, constituit el 2 de setembre del 1997 en virtut del Decret 236/1997 del Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya, publicat en el DOGC
numero 2473 de 10 de setembre de 1997. El seu domicili esta situat al Passeig del Callao s/n,
recinte del Port de Mataré.

El Consorci esta integrat per la Generalitat de Catalunya, mitjancant el Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques i Ports de la Generalitat (que succei a l'originaria Comissié de Ports
de Catalunya extingida d'acord amb la Llei 5/1998, de 17 d'abril, de ports de Catalunya), i
I'Ajuntament de Mataré. En el Consell de Govern de I'Entitat, maxim érgan de govern, hi estan
representades totes dues institucions amb sis vots per la primera i tres per la segona.

Els estatuts del Consorci, aprovats en el mateix Decret de constitucié de I'Entitat, preveuen
com a objectiu de I'Entitat el dur a terme la gestid i I'explotacié del port esportiu de Mataré amb
la finalitat d'assegurar la prestacié dels serveis portuaris i concloure ['execucid de les obres
d’accessos, aixi com desenvolupar totes aquelles actuacions que resultin necessaries per a una
millor explotacio.

Les obres i instal-lacions del port varen ésser adscrites a la Comissio de Ports de Catalunya
(actualment Ports de la Generalitat) per Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya del 23
de juliol del 1996, fet public per Resolucié del 6 de setembre del mateix any, de la Conselleria
d'Obres Publiques i Politica Territorial publicada en el DOGC. de 25 de setembre. En aquest
acord s'extingia la concessid que havia estat atorgada a la societat Port de Matard, SA, irevertia
la totalitat de les infraestructures a la Generalitat.

D'acord amb el que ja preveuen els estatuts de I'Entitat, sovint es produeix una “doble activitat”
al Consorci: l'activitat de gestio i explotacié del port esportiu i la d'execucié d'obres dels
accessos i entorn del Port.

Objecteiabast

D’acord amb el que estableix I'article 71 del Text Refés de la Llei de Finances Publiques de
Catalunya, el Consorci Port de Mataro resta subjecte a auditoria per part de la Intervencio
General, ja sigui amb mitjans propis o amb auditors externs contractats amb aquesta finalitat. A
aquests efectes, el réegim de control i contractacio dels serveis d'auditoria del Consorci es troba
regulat per la Instruccié 1/2020, relativa a la Resolucio de la Intervencié General, de 15 de gener
de 2020, per la qual s'aprova la instruccié sobre el régim general a seguir en |'exercici del control
financer.
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D’acord amb les esmentades instruccions, el proposit del treball és emetre un informe de
compliment i recomanacions de normativa del sector public per part del CONSORCI PORT DE
MATARO durant I'exercici acabat el 31 de desembre de 2021. El nostre treball ha estat efectuat
considerant les normes d'auditoria del sector public i, en conseqléncia, ha inclos la realitzacié
de proves selectives sobre mostres que s’han considerat necessaries per assolir els objectius
establerts en relacié a la verificacié del compliment dels aspectes rellevants de la normativa
aplicable.

Aquest treball ha estat realitzat per Audria Auditoria y Consultoria, S.L.P. sota la direccié de la
Intervencié General del Departament d'Economia i Coneixement de la Generalitat de Catalunya,
a l'empara de l'article 37 del Decret 133/1985, del Reglament de la Funcié Interventora, aixi com
de les normes anteriorment esmentades.

Normativa aplicable

La fiscalitzacié de la legalitat ha consistit a verificar, mitjancant proves selectives, el compliment
dels aspectes més rellevants establerts en la normativa que és d’aplicacié al Consorci. En
concret, aquesta normativa és la seglent:

En matéria estatutaria:
o |lei40/2015, d'1 d'octubre, de Régim juridic del sector public.

o Llei26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya :

En matéria pressupostaria:

o Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

e Llei de pressupostos anual de la Generalitat, aixi com la Ley General de Presupuestos del
Estado.

e Instruccions conjuntes de la Intervencié General, la Direccié General de Patrimoni i la
Direccié General de Pressupostos de 15 de juliol de 2009, especialment pels continguts que
fan referencia a: tractament inversions financeres i els seus resultats a la Liquidaci6é del
Pressupost, criteris d'imputaci6 de l'ingrés i despesa a la Liquidacio del Pressupost, criteris
registre de I'endeutament a la liquidacié del pressupost, Romanent de Tresoreria i el
contingut del document de la liquidacioé pressupostaria.

En matéria de contractacio administrativa:

e Llei9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.mbre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de
Contractes del Sector Public.

e Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de
30 d’'octubre, de Contractes del Sector Public.
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e Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el reglament general de la Llei de
contractes de les administracions publiques.

e Instruccié 1/2014, de I'Oficina de Supervisié i Avaluacio de la Contractacio Publica.

e Acord de Govern d'l de juliol de 2014 d'aprovacié del codi de principis i conductes
recomanables en la contractacio publica.

e Llei 5/2017, de 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public: mesures per a promoure la lliure concurréncia i la prevencié del frau en la
contractacio publica de la Generalitat i del sector public (article 159)

En matéria de personal:

o Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut dels treballadors.

e Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'estatut basic de I'empleat public.

o Llei30/1984, del 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la Funcié Publica.

e Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public.

e Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats de personal al servei de les
Administracions Publiques.

e Llei 13/2005, de 27 de desembre, del régim d'incompatibilitat dels alts carrecs al servei de la
Generalitat.

o Llei21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de I'Administracio
de la Generalitat.

e Llei31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals.

s Decret Llei 1/1997, del 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un unic text dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica.

e Decret 138/2008, del 8 de juliol, d'indemnitzacions per rad de servei.

e Decret 243/2004, de 30 de marg, sobre determinats aspectes de la contractacio laboral a la
Generalitat de Catalunya.

e Acord de Govern de 20 de gener de 2009, sobre la gestid i control de despeses de
representacio.

o Acord de Govern 82/2016, de 21 de juny, pel qual s'aprova el Codi de conducta dels alts
carrecs i personal directiu de I'Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector
publicialtres mesures en mateéria de transparéncia, grups d‘interés i ética publica.
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e Acord de Govern de 16 de juny de 2015, sobre drets de naturalesa econdmica per la
concurréncia a reunions d’'organs col-legiats a consells d’administracié de I'Administracié de
la Generalitat i de les entitats, ens o empreses del seu sector public.

e Acord del Govern de 13 de juny de 2017, sobre criteris per a la formalitzacié de
nomenaments i contractacions de personal temporal en I'ambit de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunyai el seu sector public.

e Acord del Govern de 12 de maig de 2015, sobre la flexibilitzacié de la contencié de plantilles i
limitacions als nomenaments i contractacions de personal temporal en lI'ambit de
I'Administraci6 de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public.

En matéria de subvencions:

e Llei38/2003, de 17 de novembre, General de subvencions.

e Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s"aprova el Reglament de subvencions.
Altres materies:

e Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals

e Decret 175/1994, de 28 de juny, sobre |'u per cent cultural.
e Llei31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals.

o Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

¢ Situacio fiscal (compliment de la normativa sobre impost de societats, IVA, IRPF i d'altres).

o Obligacié de disposar de les autoritzacions preceptives prévies per realitzar determinades
operacions:

o Operacions d'endeutament i aval dins dels limits i condicions autoritzats per Acord de
Govern i la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a l'anualitat
corresponent.

o Acord de Govern previ o altres autoritzacions respecte a les adquisicions o alienacié de
participacions financeres en el capital, ampliacions i reduccions de capital social,
transmissio de béns immobles a titol onerds, previstes en el Decret Legislatiu 2/2002, de
24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de
I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana.

o Informe previ de la Direccid General de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya per
adquirir per mitja de qualsevol tito! locals, immobles o drets reals o n’han de disposar com
a arrendataris, ocupants o usuaris, pel sistema de contractacioé directa, d'acord amb
I'article 15 del Text refés de la Liei de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, Decret
Legislatiu 1/2002, de 24 de desembre.
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o Informe previ de la Direccié General de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya pels nous
contractes d'assegurances o modificacions, i comunicacié de les renovacions, d'acord
amb ['article 36 del Text refds de la Llei de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya,
Decret Legislatiu 1/2002, de 24 de desembre.

o Acord de Govern de 9 de desembre de 2009, protocol d'actuacié en I'ambit d'actuacié de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public en relacié a la
contractacio d'estudis i dictamens.

o Acord de Govern de 20 de gener de 2009, sobre la gestié i control de despeses de
representacio.

Resultats del treball

Com aresultat del treball efectuat, i amb I'abast descrit anteriorment, les conclusions per a cada
una de les arees objecte del nostre analisi son les seguents:

1. Analisi dels Estatuts del Consorci

La Llei 27/2013 de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I'Administracio local va
modificar la Llei 30/92 de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, incorporant una nova Disposicié Addicional que estableix el régim juridic
dels Consorcis. Aixi mateix, la Llei 27/2013 de 27 de desembre també establia que els Consorcis
havien d'adaptar els seus Estatuts a les previsions d'aquesta Llei en el termini d’'un any des de la
seva entrada en vigor.

D’acord amb la normativa esmentada, i d'acord amb el contingut de I'Acord de Govern de la
Generalitat GOV/9/2015, de 27 de gener, el Consell de Govern del Consorci de data 27 de marg
de 2015, va aprovar I'adaptacio dels seus Estatuts a la normativa vigent.

Conclusio: Un cop revisats els acords del Consell de Govern del Consorci i els Estatuts de
I'Entitat, no observem incidéncies en aquesta area.

2. Pla General Comptable

Per tal d'homogeneitzar i unificar els criteris econdmics i financers que han de regir el retiment
de comptes i I'elaboracio dels estats financers per part dels consorcis adscrits a la Generalitat
de Catalunya, la Intervencié General ha establert que aquests, amb caracter general, es regeixin
pel Pla de Comptabilitat Publica de la Generalitat de Catalunya, llevat d'aquells que es financen
majoritariament amb ingressos obtinguts com a contrapartida de I'entrega de béns o la
prestacié de serveis sota condicions comparables a les del mercat, que es podran regir pel Pla
General de Comptabilitat de 'empresailes seves adaptacions.

Tanmateix, aquells consorcis que, atesa la seva activitat, considerin que no s'han de regir pel Pla
de Comptabilitat Puablica, ho hauran de sollicitar, amb caracter previ, davant la Intervencio
General.
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En aquest sentit, i atés que I'entitat considerava que complia les condicions que justifiquen
I'excepcionalitat a la norma general d'aplicar el Pla de Comptabilitat Publica, el Consorci es va
regir fins I'exercici 2015 pel Pla General de Comptabilitat de I'empresa aprovat pel Reial Decret
1514/2007, de 16 de novembre. Malgrat aixo, I'informe 21/2016 de la Subdireccié General de
Control d'Empreses i Entitats Publiques, en relacio al control financer del Consorci de I'exercici
2015, va posar de manifest que per poder-ho fer calia que ho sol-licités formalment a la
Intervencié General.

En I'exercici 2016, i un cop tingudes en compte les recomanacions de la Intervencié General al
respecte, la direccié del Consorci va decidir aplicar el Pla de Comptabilitat Publica en I'elaboracié
dels estats financers corresponents a I'exercici 2016 i aixi complir estrictament amb les
Instruccions de la Intervencié General.

Aixi, els comptes anuals del Consorci corresponents a I'exercici tancat a 31 de desembre de
2021 han estat preparats d'acord amb les normes de reconeixement i valoracié establertes al
Pla General de Comptabilitat Puablica de la Generalitat de Catalunya aprovat en I'Ordre
VEH/137/2017, aixi com les instruccions emeses per la Intervencié General i les Direccions
Generals de Pressupostos i de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, a fi de mostrar la imatge
fidel del patrimoni, de la situacié financera, de la liquidacié del pressupost i dels resultats i fluxos
d’'efectiu de I'Entitat.

3. Liquidacié pressupostaria

El Pressupost del Consorci Port de Mataré de I'exercici 2021 és l'inclds en els pressupostos de la
Generalitat de Catalunya del 2020, regulats per la Llei 4/2020, de 29 d’abril, d'acord amb el
Decret 146/2020, de 15 de desembre, pel qual s’estableixen els criteris d'aplicacié de la prorroga
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020, mentre que no entrin en vigor els
del 2021.

El Consell de Govern del Consorci de data 16 de juny de 2022 va aprovar els comptes anuals i la
liquidacio pressupostaria corresponents al'exercici 2021.

El nostre treball ha consistit en revisar I'esmentada liquidacié pressupostaria. A la vegada,
també hem contrastat que el pressupost aprovat pel Consell de Govern coincideixi amb el
publicat a la Llei de Pressupostos. En el context d'aquesta revisié no han sorgit incidéncies
remarcables peré6 hem observat que, per a I'exercici 2021, el Consorci no disposava d‘unes
bases d’execucid del pressupost que regulessin I'elaboracié, aprovacio, execucié i liquidacio del
pressupost de I'entitat. En aquest sentit, hem constatat que el Consell de Govern del 9 de
desembre de 2021 va aprovar unes bases d'execucié que seran aplicables en endavant, per
I'exercici 2022.

Dins dels procediments aplicats, s'ha procedit a realitzar una conciliacio del resultat comptable
amb el resultat pressupostari sense trobar cap incidéncia significativa a destacar.
Addicionalment, hem comprovat que els conceptes que figuren a cada partida del compte de
resultats s'adeqiien a la taula d'equivaléncies.
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De la nostra revisié de la liquidacié pressupostaria inclosa en els comptes anuals de I'Entitat
corresponents a I'exercici 2021, observem que el Consorci mostra els ingressos i les despeses
del pressupost inicial, les modificacions, el pressupost definitiu, les obligacions reconegudes i
elsingressos liquidats, d'acord amb la classificaci6 establerta per la normativa en vigor.

Tanmateix, el calcul del resultat pressupostari no es presenta d'acord amb el model que
estableix el Pla General de Comptabilitat Publica. Tot i que no suposa cap incompliment, es
recomana a |'entitat adaptar els models al que estableix el PGCP en la presentacié dels comptes
anuals de I'exercici 2021 que li sén d'aplicacio.

Conclusié: De la nostra revisid del pressupost de I'exercici i de la seva posterior liquidacio, no
han sorgit incidéncies significatives a destacar. Aixi, el pressupost i la seva posterior liquidacio
pressupostaria han estat adequadament aprovats pel Consell de Govern del Consorci.

4. Personal

El nostre treball ha consistit en analitzar la raonabilitat de la despesa de personal de I'exercici
2021 i el control intern establert per I'Entitat en aquesta area i en revisar les altes i baixes de
personal durant I'exercici, el conveni d'aplicacid, I'organigrama de I'Entitat, el creuament de les
nomines i els registres comptables amb el model 190 i amb les declaracions a la seguretat social,
els conceptes retributius aplicats i el compliment, en general, de la normativa existent en relacié
amb la gestio del personal.

De I'analisi del control intern establert per I'Entitat, no s’han detectat incidéncies significatives
ni incompliments de la normativa. Tanmateix, recomanem a I'Entitat I'establiment d'un control
de marcatge automatitzat pel seu personal que permeti controlar adequadament les hores
extres realitzades. En aquest sentit, hem constatat que per I'exercici 2022, I'Entitat ha implantat
un sistema de marcatge per empremta en les seves instal-lacions tot i que, en I'exercici 2021,
eren controlades de manera manual i a través d'un sistema manipulable i poc fiable.

Aixi, les debilitats d'aquest sistema de control no ens han permés verificar fideiment si el
comput d’hores extres realitzades per cada treballador ha superat el maxim de 80 hores
establert enl'article 35 de I'Estatut dels treballadors. Totes les hores extres realitzades per cada
un dels empleats del Consorci durant I'exercici 2021 no han estat retribuides i han quedat
compensades durant I'exercici amb hores lliures de servei.

El Consorci no disposa de conveni laboral propi i es regeix, en bona part, pel conveni col-lectiu
d'oficines i despatxos de Catalunya. En aquest sentit, cal remarcar que, arran de la modificacio
dels Estatuts del Consorci de data 27 de marg de 2015, el régim juridic aplicable al personal del
Consorci és el de I'Administracié de la Generalitat. En resposta a la recomanacio realitzada en
exercicis anteriors, hem pogut constatar que I'Entitat ha sol-licitat I'autoritzacid per a iniciar la
negociacio per I'adhesio del personal del Consorci al VI Conveni Col-lectiu unic d’ambit de
Catalunya del personal laboral de la Generalitat de Catalunya. Tot i aixd, a la data d'aquest
informe, I'entitat encara no ha rebut resposta en relaciéo amb el pacte d'adhesio.

Enrelacié a la massa salarial de I'Entitat, aquesta ha tingut un increment a I'exercici 2021 dins els
parametres establerts per la normativa.
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La plantilla del Consorci durant I'exercici 2021 ha estat formada per una mitja de 6,95
treballadors, tot i que, al tancament de |'exercici, estava formada per un total de 7 treballadors.
Aquest augment es deu a la incorporacié de dos treballadors nous. En relacié a aquestes
contractacions, hem pogut verificar I'aprovacié de la Direccié General de Pressupostos i Funcié
Publicai tots els documents relatius a la seva incorporacio.

Tot i la verificacio de I'informe conjunt de la Direccié General de Pressupostos i de la Direccio
General de Funcié Publica sobre I'assignacié de retribucions per a les noves places ocupades,
recomanem a I'Entitat que, anualment, sotmeti a I'aprovacio d'aquests organismes les taules
retributives existents, aixi com I'organigrama del Consorci i el detall de les vacants estructurals.

A banda d'aquests treballadors, el Consorci ha contractat personal a través d'una empresa de
treball temporal (ETT). Basicament, aquesta contractacidé s'ha realitzat per poder prestar
diversos serveis com d'atencié al client, introduccié de dades a l'ordinador, gestié de
renovacions de concessions i gestio d'expedients. En relacié a aquesta contractacié, no s’ha fet
cap licitacié publica, ni s’ha pogut verificar que s'hagi realitzat d’acord amb els principis
d'igualtat, mérit i capacitat. Tampoc s’'ha observat cap informe justificatiu ni de suficiéncia de
crédit per la contractacid d'aquests treballadors. Finalment, i a fi d'evitar possibles
contingéncies en el futur, recomanem revisar el contingut dels contractes signats per 'FETT amb
aquests treballadors.

Pel que fareferéncia al personal directiu i les seves retribucions, en data 19 de setembre de 2019
el Consell de Govern del Consorci va nomenar com a nova gerent del Consorci a la Sra.
Margarita Diez Rilova. En aquest sentit, hem pogut comprovar que la seva estructura retributiva
compleix amb el que estableix la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public i la disposicié addicional vint-i-unena del personal
directiu del sector public de la Generalitat de Catalunya, on s’'estableix que ha d‘estar formada
per una assignacié basica, un complement de carreci, si escau, una retribuci6 variable en funcié
dels objectius assolits o els resultats fixats.

Conclusié: De la revisié de la massa salarial del Consorci, aquesta ha tingut un increment dins els
parametres establerts a la normativa.

En relacié al control de les hores extres, en informes anteriors es va recomanar a I'Entitat
establir un sistema de marcatge automatitzat pel seu personal que permetés controlar
adequadament les hores extres realitzades. Tot i que durant el 2021 va seguir mancant aquest
sistema de control, hem pogut comprovar que, a la data d'aquest informe, les hores realitzades
ja sén controlades per un sistema de marcatge amb empremta instal-lat a les oficines de
I'Entitat.

En relacié al conveni col-lectiu pel qual s'ha de regir el Consorci, tot i que durant el 2021 encara
s’ha estat regint parcialment pel conveni col-lectiu d’oficines i despatxos, hem pogut comprovar
que I'Entitat ha iniciat les gestions per adherir-se al conveni col-lectiu del personal laboral de la
Generalitat de Catalunya.

Finalment, i en relacid a la contractacié a través d'ETTs, no s'ha fet cap licitacié publica, ni s'ha
pogut verificar que s’hagi realitzat d'acord amb els principis d'igualtat, mérit i capacitat. Tampoc
s'ha observat cap informe justificatiu ni de suficiéncia de crédit per la contractacié d'aquests
treballadors.
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5. Contractacié administrativa

El Consorci és considerat com a poder adjudicador - administracié publica i, per tant, li és
d'aplicacié directament el Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Public, sense
necessitat de disposar d'unes instruccions internes de contractacié que donin compliment als
principis generals basics que han de regir la contractacié administrativa.

El nostre treball ha consistit en revisar tots els expedients de contractacié tramitats durant
I'exercici 2021 i identificar, a partir del model 347 de declaracions d'operacions amb tercers, la
composicié dels creditors amb un volum de despesa a partir dels 15 milers d'euros, a fi
d’analitzar si hi ha proveidors amb una facturacié superior d'euros que no tinguin un expedient
associat i analitzar sila seva contractacié s'ha realitzat d'acord amb la normativa vigent.

El volum de despesa objecte d'analisi ha ascendit a 4.416.000,86€, executada per 25 proveidors
i/o creditors per prestacio de serveis. D'aquests 25 proveidors o creditors, hem seleccionat tots
aquells que han estat adjudicats durant I'exercici i aquells que presenten un volum d'operacions
durant |'exercici superior a la materialitat emprada en el nostre treball a fi de revisar si el
procediment de contractacié s’harealitzat d’acord amb la normativa vigent.

Dels 10 proveidors revisats, representatius del 90% del volum d'operacions realitzades amb
proveidors amb un volum d’operacions superior als 15 milers d'euros, s'han detectat les
seguents incidéncies:

1. Endesa Energia, S.A., pel contracte de subministrament eléctric. El Consorci va signar durant
I'exercici 2012 diversos contractes de subministrament eléctric que s'han anat prorrogant
fins I'actualitat. Atenent a la normativa en vigor, considerem que amb aquesta contractacié
no s'esta complint la Llei de Contractes del Sector Public i que caldria realitzar una nova
licitacio per la contractacié de I'esmentat servei.

En relacié a aquest servei, I'entitat va decidir adherir-se a la compra centralitzada de
subministrament de la Generalitat de Catalunya i a I'exercici 2020 es va signar el
corresponent conveni. Un cop signat, es va tramitar la sol-licitud per adherir-se al conveni
marc. Actualment, el Consorci esta a I'espera per poder ser incldos en la propera licitacio,
donat que no va ser acceptada en la primera.

L'import total facturat per aquest proveidor al 2021 ha estat de 143.891,41 euros, IVA inclds.

2. Dyneff Espaia, S.L.U., pels serveis de subministrament de combustible. En cada compra de
combustible, el Consorci sollicita tres pressupostos d'empreses diferents i adjudica el
subministrament a la proposta més econoOmica. D'aquesta manera, cada compra de
combustible encarregada a aquests proveidors s’ha tractat com un contracte menor que,
d'acord amb l'article 111 de la Llei de Contractes del Sector Public, només requereix
I'aprovacio de la despesa, la incorporacié de la factura i el pressupost. En aquest sentit, hem
observat que les compres realitzades a aquests proveidors estan suportades
documentalment per I'Entitat amb la factura del proveidor i pels tres pressupostos.
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Tot i aixi, la consideracié que cada una de les compres de combustible realitzades a aquests
proveidors son contractes menors diferenciats és discutible ja que es pot considerar que hi
ha hagut fraccionament de I'expedient i, en consegiiéncia, un incompliment de la Llei de
Contractes del Sector Public.

En aquest sentit, al 2020 el Consorci va fer la licitacid de concessido de serveis de
subministrament de carburant, pero va quedar deserta.

L'import total facturat per aquest proveidor al 2021 ha estat de 177.131,17 euros, IVA inclos.

Cal remarcar que, en cap dels proveidors seleccionats pel nostre analisi hem pogut constatar
I'evidéncia documental de la validacié de la prestacié del servei per part del responsable del
contracte. En aquest sentit, recomanem a I'Entitat que estableixi un sistema de validacié de la
prestacio del servei per part del proveidor.

En relacié a la contractaci6 menor, hem observat que I'entitat no disposa d’'expedients de
contractacié. En aquest sentit, cal que I'entitat formalitzi un expedient per cada una de les
contractacions menors realitzades on consti I'informe justificatiu, I'aprovacié de la despesai el
certificat d’existéncia de credit, a més del pressupost en el cas d'obres.

Respecte I'obligatorietat de consultar amb el CTTI sobre els contractes de solucions TIC, hem
pogut constatar que I'entitat ho esta duent a terme en tots els casos.

Conclusié: De la revisié del volum de despeses per concepte realitzada a I'exercici 2021 pel
Consorci, s'observa que, respecte de la despesa de I'Entitat en subministraments de béns i
serveis per al desenvolupament dels diferents projectes, no es realitzen, amb caracter general,
licitacions conjuntes per a totes les necessitats que se’'n deriven d'aquests, fet que comportaria
que a nivell de la contractacid6 global de I'Entitat es pugui considerar I'existéncia de
fraccionament.

Calindicar que per evitar possibles fraccionaments, I'Entitat, en la mesura del possible, hauria de
realitzar una planificacio de les necessitats previstes anualment d'aquesta naturalesa de serveis
i subministraments i procedir a tramitar sistemes de racionalitzacié de la contractacié publica
per tal de donar compliment a la Llei de Contractes i incrementar la concurréncia, transparéncia
i publicitat en els procediments de contractacié.

Convé indicar que amb la nova llei de contractes del sector public, I'article 118.3 estableix que
"en el expediente se justificard que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas
contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado
primero de este articulo. El érgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla”.

Per altra banda, observem que I'entitat, en la majoria de casos, esta utilitzant el Tramitador
Electronic d'Expedients de Contractacié Publica (TEEC) que permetria la publicacio
automatitzada de tots els expedients de contractacio al Registre Public de Contractes.

Finalment, recomanem deixar evidéncia documental de la validacio de la prestacié del servei per
part del responsable del contracte i realitzar expedients per aquella contractacié menor
realitzada.
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6. Altres arees revisades

Les altres arees revisades han estat les subvencions concedides i rebudes, I'endeutament, el
patrimoni, les tarifes i els preus publics aplicats, els estudis i dictamens, les despeses de dietes i
viatges, les despeses protocol-laries i de representacio, les despeses d’'assisténcia a consells i
organs col-legiats i el compliment de la llei de transparéncia.

De larevisio realitzada en aquestes arees, destaquem el segiient:

- El Consorci no ha concedit ni ha rebut cap subvencié d'organismes publics durant I'exercici
2021.

- Durant I'exercici 2021 no s'ha formalitzat cap operaci¢ d'endeutament. De la nostra revisié,
s'observa que I'Entitat no ha realitzat cap operacié durant I'exercici que hagi comportat un
increment de I'endeutament respecte el que I'Entitat tenia autoritzat a 31 de desembre de
2021.

- En relacié a la normativa de patrimoni, el Consorci no ha donat compliment a la normativa
vigent. Per tal de donar compliment a I'article 36 del Decret Legislatiu 1/2002 de 24 de
desembre, s’hauria d'informar a la Direccid General de Patrimoni de la Generalitat de
Catalunya de larenovacio de tots els seus contractes d’assegurances.

Respecte les tarifes i preus publics aplicats, a partir de la entrada en vigor de la nova Llei de
Ports, les tarifes van passar a ser taxes. Aixi, en data 16 de desembre de 2020, el Consell de
Govern va aprovar I'eliminacié de les tarifes que fins al moment s’aplicaven i I'aplicacié de les
taxes assenyalades i regulades per la nova Llei de Ports de cara al'exercici 2021.

En relacio als preus de venda del combustible i la manca d'aprovacié d'un preu de venda per
part del Consell davant la impossibilitat d'establir un preu fix atesa la volatilitat del preu del
combustible, recomanem que I'drgan de govern aprovi anualment un marge a aplicar sobre el
preu de compra del combustible. Tot i que I'entitat disposa d'un programa que calcula la
proposta de preus en base al preu de compra més un 15% i la mitja ponderada en funcié de
les existéncies, recomanem que aquest procediment sigui aprovat per I'd6rgan de govern.
Tanmateix, la voluntat de l'entitat és tornar a licitar la concessi® del servei de
subministrament de carburant que al 2020 va quedar deserta.

- L'Entitat no ha tramitat cap estudi durant I'exercici 2021 al qual li sigui d'aplicacié el que
estableix l'acord de Govern de 9/12/2009 i la instruccié 22/02/2010 en relacid a la
contractaci6 d'estudis i dictamens.

De I'analisi de les despeses de I'Entitat, no s'observa cap concepte de despesa que, atesa la
seva rellevancia i naturalesa, considerem que caldria haver consultat is podria complir la
definicido d’'estudi o dictamen. Aquestes despeses corresponen a partides d'assessoria,
taxacié d'embarcacions, auditoria, notaris, informes comercials i diversos serveis
professionals que no corresponen, ni compleixen, amb la definicié d'estudi o dictamen.
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Durant I'exercici 2021 s’han meritat despeses de dietes i desplacaments del seu personal per
import de 196,75 euros. S'ha seleccionat una mostra d'aquestes despeses a fi d'obtenir
evidéncia suficient sobre el seu procediment de contractacio i sobre la seva naturalesa. En
aquest sentit, hem verificat que per algunes de les despeses existeix |'autoritzacié per part
de la direccio aixi com la naturalesa d'aquestes dietes i desplagaments. Tanmateix, n'hem
observat d'altres que no presenten cap autoritzacié ni descripcié de les mateixes.

Durant I'exercici 2021, no s'han registrat despeses en concepte de despeses protocol-laries i
de representacio.

Durant l'exercici 2021 no s'han registrat despeses d'assisténcia a Consells i Organs
Col-legiats, ja que els membres de I’Organ de Govern no perceben remuneracions per
assisténcia.

A la pagina web del Consorci s’inclou un apartat de transparéncia on s‘inclouen els continguts
establerts a la Liei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (https://portmataro.org/transparencia/ ). Hem consultat la pagina web i
hem verificat si s’ha inclds la informacié minima d'acord amb la Llei. En aquest sentit,
considerem que I'Entitat hauria d'actualitzar la informacié minima obligatoria en els seglients
punts:

1) Informaci6 que ha de constar sobre l'organitzacié institucional i I'estructura
administrativa: haurien d'actualitzar el seu organigrama (falta detallar el responsable
Juridic) i actualitzar el nimero de persones que formen la plantilla.

El Consorci ha tramés gairebé tota la informacié comptable i financera a la Intervencié
General de la Generalitat de Catalunya a través de I'aplicacié web Punt Central d'Aplicacié
(PCl) a fi de complir amb la normativa SEC. Tot i que l'entitat ha presentat aquesta
informacio, part d’aquesta ha estat tramesa fora de termini.

Controlintern

Durant el transcurs d'aquest informe, hem anat comentant, en els diferents apartats i
conclusions, algunes debilitats de control intern detectades.

A continuacié mostrem un resum d'aquestes debilitats per area analitzada:

1) Liquidacié pressupostaria: A efectes de control intern, en la gestioé pressupostaria de
I'exercici 2021, el Consorci no ha disposat d'unes bases d'execuci6 del pressupost que
regulin |'elaboracid, aprovacio, execucié i liquidacié del pressupost de I'Entitat. Atés que
en data de desembre de 2021 han estat aprovades unes bases d'execucié al respecte,
caldra fer-ne el seguiment del seu compliment de cara al proper exercici.

2) Personal: A efectes de control intern, durant I'exercici 2021 el Consorci no ha disposat
d'un sistema de control de marcatge automatitzat pel seu personal que permetés
extreure adequadament les hores extres realitzades. En aquest sentit, al comencament
de 2022, el Consorci ha implantat un sistema de marcatge automatitzat en les seves
oficines que permetra resoldre aquesta debilitat.
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3) Contractacio: A efectes de control intern, cal indicar que per evitar possibles
fraccionaments, I'Entitat hauria de realitzar una planificacié de les necessitats previstes
anualment dels serveis i subministraments i procedir a tramitar sistemes de
racionalitzacié de la contractacid publica per tal de donar compliment a la Llei de
Contractes del Sector Public i incrementar aixi la concurréncia, transparéncia i publicitat
en els procediments de contractacié.

També hem observat que, en cap dels proveidors seleccionats pel nostre analisi hem
pogut constatar I'evidéncia documental de la validacié de la prestacié del servei per part
del responsable del contracte. En aquest sentit, cal que I'Entitat estableixi un sistema de
validacio de la prestacio del servei per part del proveidor.

En relacié a la contractacié menor, hem observat que I'entitat no disposa d'expedients de
contractacio. En aquest sentit, cal que I'entitat formalitzi un expedient per cada una de
les contractacions menors realitzades on consti I'informe justificatiu, I'aprovacié de la
despesai el certificat d’existéncia de crédit, a més del pressupost en el cas d’obres.

4) Patrimoni: El Consorcino té inclds entre els seus procediments la gestié anual d'informar
a la Direccié General de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya de tots els seus
contractes d'assegurances per, d’'aquesta manera, donar compliment a la normativa
vigent.

5) Estudisidictamens: No hem observat debilitats de control intern en aquesta matéria.

6) Dietes i desplagaments: A efectes de control intern, cal deixar evidéncia per escrit de
I'autoritzacié i naturalesa de totes les despeses per aquest concepte.

7) Transparéncia: A efectes de control i compliment de la normativa de transparéncia,
considerem que I'Entitat hauria d'actualitzar la informacié minima obligatoria sobre
I'Organitzacié de I'Entitat i la informacié de transparéncia de gestid econdmica,
comptable, pressupostaria i patrimonial.

8. Sequiment de recomanacions

Bona part de les recomanacions que vam realitzar en el nostre informe de I'exercici 2020
encara romanen en aquest informe corresponent a I'exercici 2021. Tot i aix0, si que hem
pogut constatar que algunes d’elles han estat implantades durant I'exercici 2022 i que
existeix la voluntat de continuar-ho fent durant el 2023.

EnI'ambit de la gestié pressupostaria, i com ja hem dit anteriorment, en data de desembre de
2021, el Consell de Govern del Consorci va aprovar unes bases d'execucio del pressupost, fet
que suposa la correccié d'una debilitat de control intern que s’havia mostrat reiteradament
en exercicis anteriors. A la vegada, també hem observat que els comptes anuals de 2021 ja
mostren els ingressos i despeses de la liquidacié pressupostaria d'acord amb la classificacio
establerta en la normativa en vigor i que s’ha incorporat una breu memoria explicativa sobre
I'execucié pressupostariailes seves principals desviacions.
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Per altra banda, en |'area de personal, encara roman pendent d’'execucio I'adaptacio del regim
laboral de I'entitat al conveni col-lectiu del personal laboral de la Generalitat de Catalunya. La
implantacié d'un sistema de marcatge automatitzat per tot el personal del Consorci s'ha
realitzat en data febrer de 2022.

Pel que fa referéncia a la contractacié, alguna de les incidéncies detectades a I'exercici
anterior encara romanen en aquest exercici. Tanmateix, hem observat que, posteriorment,
s’han realitzat licitacions de moltes contractacions que corregiran moltes de les incidéncies
detectades en exercicis anteriors.

Aixi mateix, hem verificat que, en les ultimes adjudicacions de 2021, I'entitat ja va comencar a
complir amb els requisits d'utilitzar el Tramitador Electronic d'Expedients de Contractacié
Publica (TEEC) i la plataforma de la Generalitat de Catalunya d'aprovacio de les aplicacions de
la plataforma de serveis de contractacio publica i sobre digital.

Finalment, i en relacié a la normativa de patrimoni, el Consorci no ha donat compliment a
I'article 36 del Decret Legislatiu 1/2002 de 24 de desembre, segons el qual cal informar a la
Direccio General de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya de la renovacié de tots els seus
contractes d'assegurances.

Audria Auditoria y Consultoria, S.L.P.
R.O.A.C.n°S2146

Albert Puig Mesa

28 d'octubre de 2022
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